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Inquérito Civil n° MPPR-0018.24.000466-5

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA n° 10/2024

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
Promotor de Justigca que a esta subscreve, com atribuicdo na Promotoria de Justica
desta Comarca de Bocaiuva do Sul, no exercicio das atribuicdes previstas no art. 129,
incisos lll e VI da Constituicao Federal; art. 25, inciso |V, e art. 26, incisos | e Il, da Lei
8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico); art. 57, inciso 1V, alineas “b” e
“c”, art. 58, inciso | e alineas, art. 68, inciso VI, e alineas, da Lei Complementar 085/99
(Lei Organica do Ministério Publico do Parand); e art. 8°, § 1°, da Lei 7.347/85 (Lei da
Acao Civil Publica); considerando, também, os termos das Resolugbes n° 23/2007do
Conselho Nacional do Ministério Publico e Ato 01/2019 da Procuradoria-Geral de

Justica do Estado do Parana, ainda,

CONSIDERANDO o disposto na Constituicdo Federal em seu
artigo 227, caput, é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e

opressao;

CONSIDERANDO que a Declaragdo dos Direitos da Crianga
assevera que a crianga gozara de protecdo contra quaisquer formas de negligéncia,

crueldade e exploracéo;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal e a Lei n°

8.069/1990, com base nos principios fundamentais protecao integral, da prioridade
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absoluta e da dignidade da pessoa humana, garantem a toda crianga e adolescente o
efetivo exercicio de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
através da acao integrada da familia, da sociedade e do Poder Publico (cf. art. 1°,
inciso Il c/c art. 227, da Constituicao Federal e arts. 1°, 3° e 4°, da Lei n° 8.069/1990);

CONSIDERANDO que a garantia do direito humano a educacéao,
encartada no rol dos direitos fundamentais de natureza social (art. 6° da Constituicao
Federal), representa condicao de concretizacdo dos fundamentos e dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil artigos 1° e 3° da Constituicdo Federal), sobretudo a
dignidade da pessoa humana e a erradicacdo da pobreza, da marginalizagdo e
reducdo da desigualdade social para a construgdo de uma sociedade livre, justa e

solidaria;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seus artigos
6° e 205, determina que a educacgao é direito de todas as pessoas e dever do Estado,
devendo ser assegurada por meio de "agdes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas" na forma do seu art. 23, V, e do caput do art. 214, em
regime de colaboragéo e responsabilidade solidaria, tal como se depreende da leitura

conjugada dos seus artigos 30, VI, e 211;

CONSIDERANDO que a dignidade da pessoa humana

pressupde o desenvolvimento minimo das potencialidades individuais propiciados pela

oferta de educacéo de qualidade, fator intrinseco a reducéo da desigualdade social;

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica assegura
absoluta prioridade ao direito constitucional a educacéo, estabelecendo, para sua
garantia, a aplicacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de, no
minimo, vinte e cinco por cento da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino, a teor de

seus artigos 212 e 227,
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CONSIDERANDO que a Lei n°® 8.069/90 estabelece em seu
artigo 4°, caput e 54 inciso IV, o direito a educagéo, com absoluta prioridade, bem
como que é dever do Estado assegurar o atendimento em creche e pré-escola as

criangas de zero a cinco anos de idade;

CONSIDERANDO que compete ao Municipio garantir o acesso e
permanéncia de criangas na pré-escola, em ambito local, ressaltando-se que o artigo
205 da Constituicdo Federal estabelece como direito fundamental o acesso a

educacao de qualidade;

CONSIDERANDO que a Lei n.° 9394/96, denominada Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional — LDB, por sua vez, define, no art. 22!, que
a educacgdo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios

para progredir no trabalho e em estudos posteriores;

CONSIDERANDO que LDB destaca, em seu art. 29% que a
educacdo infantii € a primeira etapa da educacdo basica cuja finalidade é o
desenvolvimento integral da crianga até cinco anos, em seu aspecto fisico,

psicoldgico, intelectual e social, complementando a agao da familia e da comunidade;

CONSIDERANDO também, que a LDB estabeleceu, ainda, regra
de que séo os Estados incumbidos de autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar
e avaliar, respectivamente, os cursos das instituicdes de educacdo superior e 0s

estabelecimentos do seu sistema de ensino, nos termos do inc. IV do art. 103;

CONSIDERANDO que tramita perante esta Promotoria de Justica
o Inquérito Civil n° MPPR-0018.24.000466-5 o qual possuia como objeto “Apurar

'Art. 22. A educagdo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispenséavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

2Art. 29. A educacio infantil, primeira etapa da educacio basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga de
at 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a ao da familia e da comunidade.

3 Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de: (...) IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educac@o superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino; (...)
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possivel situacdo de maus-tratos em Creche particular irregular no Municipio de
Bocaiuva do Sul/PR”;

CONSIDERANDO que durante a realizagdo de diligéncias no
referido procedimento, o Conselho Tutelar do Municipio informou que foi até o local
indicado, tendo constatado que embora a capacidade do local seja para atendimento
de 25 criangas, (Certificado de licenga do Corpo de Bombeiros), sdo atendidas 56

criangas;

CONSIDERANDO que foram constatadas diversas
irregularidades no local, no transporte escolar das criangas, bem como na contratagéo
dos funcionarios, além do estabelecimento n&o possui licenga/autorizagdo da
secretaria de educacdo ou do conselho municipal dos direitos da crianca e do

adolescente para funcionamento na area social;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico expedir
Recomendacao Administrativa aos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Federal, Estadual e Municipal, direta ou indireta, consoante dispde o Art. 27, paragrafo
unico, 1V, da Lei Federal n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993;

CONSIDERANDO que a Resolugdo n° 164/2018 do Conselho
Nacional do Ministério Publico define em seu artigo 1° que “A recomendagéo é
instrumento de atuagdo extrajudicial do Ministério Publico por intermédio do qual este
expbe, em ato formal, razbes faticas e juridicas sobre determinada questdo, com o
objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos
em beneficio da melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito
aos interesses, direitos e bens defendidos pela instituicdo, atuando, assim, como

instrumento de prevengéo de responsabilidades ou corre¢cdo de condutas”;

CONSIDERANDO que a recomendacgado, de acordo com o artigo
107 do Ato Conjunto n° 001/2019 PGJ/CGMP, ¢ instrumento de atuagao extrajudicial

do Ministério Publico, sem carater coercitivo, por intermédio do qual se expde, em ato
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formal, razdes faticas e juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de propor
ao destinatario a adogao de providéncias, omissivas ou comissivas, tendentes a
cessar a lesdo ou ameaca de lesao a direitos objetos de tutela pelo Ministério Publico,
atuando, também, como instrumento de prevencao de responsabilidades ou corregao

de condutas;

CONSIDERANDO que apods diversas diligéncias encetadas por
esta Promotoria de Justica, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por
meio de seu Promotor de Justica que a este subscreve, expede a presente

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA

As autoridades abaixo e quem vierem a suceder, para que, com base
nos fundamentos de fato e direito mencionados nesta Recomendacé&o Administrativa,

adotem, imediatamente, as providéncias necessarias para realizar,_no prazo

maximo de 24 (vinte e quatro) horas as seguintes medidas:

a) Ao Prefeito (OTAVIO MAURILIO A. G. DE OLIVEIRA) e ao
Municipio de Bocaituva do Sul

a.1) Realize a fiscalizagdo e caso nédo possua autorizagdo da secretaria
municipal de educacdo, do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do

Adolescente, ou ainda da Secretaria de Assisténcia Social promova a INTERDICAO

IMEDIATA da ONG Projetos Sociais Anjos da Luz,_utilizando-se do poder de policia,

diante do funcionamento sem os requisitos legais, sob pena de

responsabilizacdo ao municipio e ao agente publico®, para tudo encaminhando
relatério circunstanciado no atendimento a esta recomendacio;

* A omissdo do Municipio em relagdo & evidente irregularidade tratada — funcionamento de estabelecimento sem os
atos regulatérios e credenciamento concernentes —, gera responsabilizacdo, inclusive, por improbidade
administrativa. E funcio do Poder Executivo Municipal exercer a fiscalizacdo dos estabelecimentos nele
existentes, sendo que, ao se omitir frente a este fato, coloca em risco a populagdo local. Em néo estando o local em
condicOes apropriadas para funcionamento, as criancas que 14 frequentam estdo sendo expostas cotidianamente a
riscos, além de terem, seus direitos educacionais lesados.
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b) Ao Conselho Tutelar:
b.1.) Para que realize a identificacédo e busca ativa de todos os pais e

responsaveis das criangas e adolescentes que frequentam o local ONG Projetos

Sociais Anjos da Luz, realizando a entrega mediante termo de responsabilidade com
aplicacdo de medidas de protecdo que forem necessarias, conforme art.101 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente;

b.2) Realize a identificagdo de matricula de todas as criancas e
adolescentes, apontando os locais que estdo matriculados, caso nao estejam, adotem
medidas de protegdo necessarias, requisitando ao municipio vagas para aqueles que
necessitarem de contra turno (integral), para tudo encaminhando relatério

circunstanciado no atendimento a esta recomendacao;

c) Ao Corpo de Bombeiros

c.1. Realize vistoria na Creche da lvete, localizada a Rua Bento Juarez
Lazarotto, n°® 65, Jd. Professora Eulalia, no certo deste Municipio de Bocaiuva do Sul,
identificando se atende todos os requisitos legais para funcionamento, especialmente

no que se refere a situacdo de emergéncia, para tudo encaminhando relatorio

circunstanciado no atendimento a esta recomendacéo;

d) A Secretaria de Saude, a Secretaria de Saude ( Virginia Beatriz
Maciel) e a Vigilancia Sanitaria

d.1 Realize vistoria na Creche da lvete, localizada a Rua Bento Juarez
Lazarotto, n°® 65, Jd. Professora Eulalia, no certo deste Municipio de Bocaiuva do Sul,
identificando se atende todos os requisitos legais para funcionamento, para tudo

encaminhando relatério circunstanciado no atendimento a esta recomendacgao;

e) A Secretaria de Educagao e a Secretaria de Educagao ( CARMEM
BUENO DO NASCIMENTO)

e.1) Realize vistoria na Creche da Ivete, localizada a Rua Bento Juarez
Lazarotto, n® 65, Jd. Professora Eulalia, no certo deste Municipio de Bocaiuva do Sul,

identificando se atende todos os requisitos legais para funcionamento, especialmente
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se no local sédo realizadas atividades pedagdgicas, bem como se o estabelecimento
se encontra dentro das diretrizes de educacao;

e.2) Encaminha todas as criangas e adolescentes para matriculas no
municipio que necessitem, bem como matricula em contra turno (integral) municipal
para aqueles que necessitarem, para tudo encaminhando relatério circunstanciado da

secretaria no atendimento a esta recomendacao;

f) A Secretaria de Assisténcia Social

f.1) Realize vistoria na Creche da lvete, localizada a Rua Bento Juarez
Lazarotto, n® 65, Jd. Professora Eulalia, no certo deste Municipio de Bocaiuva do Sul,
identificando se atende todos os requisitos legais para funcionamento, especialmente
se no local sdo realizadas atividades assistenciais, bem como se o estabelecimento
se encontra dentro das diretrizes assistenciais;

f.2.) Identifique e realize estudo social das familias acompanhada da
secretaria de educagao e do conselho tutelar em relagado as familias que necessitam
do servigo contra turno, ou outro encaminhamento assistencial, para tudo

encaminhando relatério circunstanciado;

g) Ao Conselho Municipal de Direitos da Criangca e do Adolescente
de Bocaiuva do Sul

g.1) Realize vistoria na Creche da Ivete, localizada a Rua Bento Juarez
Lazarotto, n® 65, Jd. Professora Eulalia, no certo deste Municipio de Bocaiuva do Sul,

identificando se atende todos os requisitos legais para funcionamento;

Concede-se o prazo maximo de 48 (horas) para que informem ao
Ministério Publico, por escrito acerca do acatamento e das providéncias adotadas

objetivando o cumprimento da presente Recomendacgéo.

Por derradeiro, ficam os destinatarios da Recomendacéao advertidos que,
como efeito, esta Recomendacao constitui elemento probatério em sede de acgdes

civeis ou criminais.
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Bocaiuva do Sul, datado e assinado digitalmente.

Rafael Pereira
Promotor de Justica
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